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Stati piu deboli con le politiche di austerita

Le riforme adottate sul fronte del lavoro potrebbero mettere a forte rischio I'attuale modello sociale europeo

impatto della crisi economica e finan-
L ziaria sulla politica sociale europea &

stato I’oggetto di un dibattito tra le
parti sociali avvenuto nel corso di una confe-
renza organizzata di recente dall’llo (Orga-
nizzazione internazionale del lavoro) e dalla
Commissione europea a Bruxelles. Attraverso
un rapporto sulle politiche di austerita, sono
stati analizzati sei elementi costitutivi del mo-
dello sociale europeo: i diritti e le condizioni
di lavoro; la protezione sociale; il mercato del
lavoro; i servizi pubblici; il dialogo e la coesio-
ne sociale. Le cause di questi fenomeni sono
daricondurre sia a considerazioni demografi-
che di lungo termine sia a politiche di sosteni-
bilita e competitivita sia a vincoli di bilancio.
«Il modello sociale europeo - afferma il diret-
tore generale dell’llo, GuyRyder - ¢ stato sotto-
posto a pressioni senza precedenti e tuttora si
trova di fronte a enormi sfide». Tuttavia, il
vecchio modello ha funzionato nei primi an-
ni della crisi (2007 — 2009) come una sorta di
ammortizzatore per attutire i contraccolpi dei
costi sociali. Inoltre, con il pretesto di vinco-
li di bilancio e di varie difficolta legate al de-
bito pubblico, molti paesi europei hanno ab-
bandonato le politiche di stimolo all’econo-
mia e adottato scelte di consolidamento fisca-
le con rilevanti tagli alla spesa pubblica.
Lo studio, comunque, presenta una situazione
diversa da Paese in Paese: I'ltalia, assieme al-
la Spagna, rappresenta una zona euro piu in-
debitata. Minori modifiche sulla struttura so-
ciale per Francia, Belgio, Germania, caratteriz-
zati da una crisi meno pesante; mentre nei
Paesi scandinavi si registrano casi in cui I'im-
pianto di protezione sociale ha costituito un
supporto contro gli effetti della crisi. Alcune
riforme, come quelle sulle pensioni o sul mer-
cato del lavoro, erano state avviate prima del
periodo di austerity sotto la pressione di vari
fattori, ma certamente le difficolta di bilancio
hanno impresso un’accelerazione e hanno av-
viato ulteriori e nuovi interventi sui salari e
sulla contrattazione collettiva.
C’e da dire, infatti, che con la scusa del risana-
mento economico e del rilancio della compe-
titivita, alcuni Governi hanno bloccato o ridot-
to le retribuzioni e di fatto peggiorato le con-

dizioni di vita e di lavoro. Molti Paesi hanno
semplificato o addirittura soppresso le proce-
dure per i licenziamenti collettivi (come la
Slovacchia) e ridotto i preavvisi (come la Gre-
cia el’ Estonia).

Le politiche di austerita hanno avuto riflessi
pesanti su tutti gli elementi che costituiscono
la protezione sociale. In alcuni Paesi si sono
ristretti i criteri per accedere ai sussidi di di-
soccupazione; in altri la loro durata é stata ri-
dotta (in Ungheria da 9 a 3 mesi) e in altri an-
cora se ne é ridotto I'importo (in Portogallo del
20%). L'eliminazione di sistemi di prestazio-
ni universali ha compromesso parecchi pro-
grammi a sostegno delle famiglie, rendendo la
vita piu difficile a bambini e genitori e special-
mente alle lavoratrici madri in paesi come la
Grecia, I'lrlanda e il Portogallo. La Svezia ha,
intanto, incrementato gli aiuti alle municipa-
lita a sostegno dei servizi di welfare. Le rifor-

In alcuni Paesi si sono
ristretti i criteri per accedere
ai sussidi di disoccupazione,

in altri sono stati ridotti
durata o importo, in alcuni
casi entrambi. Duri colpi
arrivano anche dalla
limitazione del diritto
di sciopero e dalla
decentralizzazione forzata
e dal consenso alle imprese
di derogare ai contratti
collettivi di livello superiore

me legislative attuate dal 2010 hanno sensibil-
mente alterato la copertura e gli obiettivi del-
la contrattazione collettiva, facendo emergere
in tal modo tre tendenze.

La prima é relativa alla restrizione del diritto
di sciopero (in Ungheria); la seconda consiste
nella maggiore limitazione nei meccanismi
di estensione della contrattazione collettiva
che rende difficilmente applicabili gli accordi
a un maggiore numero di lavoratori e di im-
prese (Grecia, Ungheria, Portogallo, Romania
e Slovacchia). La terza € una decentralizzazio-
ne forzata (come in Romania, dove la legge sul
dialogo sociale del 2011 ha abolito la contrat-
tazione collettiva nazionale) o anche consen-
tendo alle imprese di derogare ai contratti
collettivi di livello superiore (Grecia e Spa-
gna). Durante la discussione e in riferimento
allo studio dell’llo, & emerso, inoltre, che tut-
ti i pilastri del modello sociale europeo sono
stati gravemente compromessi dalla crisi. Le
recenti riforme politiche attuate potranno, nel
tempo, minare ulteriormente il modello socia-
le europeo.

La natura poco equilibrata di queste misure ha
ridotto il sostegno sociale necessario per quel-
le future che avrebbero dovuto rafforzare la
fabbrica sociale. Non solo. Le riforme dei mer-
cati del lavoro e i tagli all’istruzione avranno
di certo effetti sia sulle competenze sia sulle

Electrolux, il governo e pronto
ma chiede garanzie all’'azienda

prospettive di lavoro delle future generazioni.
Ancora piu preoccupante ¢ la rapida crescita
della poverta e dell’esclusione, in particolare
tra la classe media. | progressi che si sono re-
gistrati nella riduzione delle discriminazioni
hanno subito una brusca frenata, mentre cre-
scono nazionalismi e stigmatizzazioni da par-
te di alcuni gruppi. Tutti questi segnali dicono
come il modello sociale europeo sia a rischio
se queste politiche che sono tese alla sua de-
molizione continueranno. Si ¢, tuttavia, perce-
pito che da parte di alcuni Paesi ci sono segna-
li positivi e di maggiore consapevolezza della
necessita di cambiare rotta e al piu presto. Ad
esempio, la Francia, la Germania e I'lrlanda
hanno aumentato i finanziamenti che sono
destinati alle politiche attive del mercato del
lavoro.
La Germania sta lavorando all’introduzione
entro il 2016 del salario minimo. E necessario,
quindi, un nuovo inizio per I’Europa. «Il mo-
dello sociale europeo — prosegue GuyRyder -
e centrale per superare la crisi ma dobbiamo
agire presto, ristabilendo la fiducia e il dialo-
go sociale. Per costruire una piu grande capa-
cita di ripresa del modello sociale europeo nel
futuro, le riforme devono concentrarsi su cio
che realmente conta: investimenti, tecnologia,
stabilita sociale, mobilita del lavoro e compe-
tenze. Le politiche economiche devono esse-
re allineate a quelle del lavoro. Serve, pertan-
to, un approccio piu coordinato per risolvere
i problemi di competitivita e per far si che I'u-
nione monetaria europea sia realmente soste-
nibile cosi da mettere al sicuro il modello so-
ciale europeo in avvenire».
«E ora - conclude - di migliorare il mix di po-
litiche, € ora di renderle piu job-friendly. Se
I’Europa abbandonasse i principi alla base
del modello sociale europeo, sarebbe una del-
le conseguenze piu gravi determinate dalla
crisi». Per L&szl6 Andor, commissario euro-
peo per I’occupazione, gli affari sociali e I'in-
clusione, «dobbiamo far si che il modello so-
ciale europeo sia solido e sostenibile, in quan-
to esso rappresenta uno degli obiettivi della
nostra integrazione basata sui principi di soli-
darieta, equita e opportunita».

P.C.

CGIL: PARI SALARIO A PARIT DI PRESTAZIONE

«" pig che mai necessario rimettere al centro una politica di pari salario a
parit diprestazione». Cos laresponsabile Politiche di genere della Cqil,
Loredana Taddei, commenta la ricerca effettuata dall Istat sul capitale
umano. «Siamo gli ultimi per reddito e i primi per diseguaglianze, come
certifica | istituto diricerca nel suo studio - aggiunge Loredana Taddei - dal
quale emerge che in Italia, a parit di prestazione, ci vogliono due donne
per arrivare al reddito di un uomo, a conferma della profonda distanza tra
uomini e donne che permane nel nostro Paese». Secondo la dirigente

parte per giungere alla soluzione

della vertenza Electrolux, ma in
cambio chiede garanzie alla multina-
zionale svedese.
L’esecutivo, fa sapere il ministero
dello Sviluppo economico, sta «va-
lutando interventi di sostegno all’in-
novazione e di contenimento del co-
sto del lavoro». Impegni pero «su-
bordinati» a una «precisazione del
piano industriale» e delle «prospet-
tive occupazionali». Insomma il go-
verno condiziona il suo sostegno, di-
cendosi disponibile «a dare tutto il
contributo necessario», a un proget-

I | governo € pronto a fare la sua

to che dia futuro ai quattro stabili-
menti italiani.

Con I'incontro tra i vertici italiani
dell’Electrolux e i ministri dello Svi-
luppo economico, Federica Guidi, e
del Welfare, Giuliano Poletti, I’'esecu-
tivo Renzi ha quindi instradato la
prima vertenza calda. A fare da trait
d’union il viceministro Claudio De
Vincenti. Il dicastero di via Veneto si
€ gia impegnato a convocare prima
del 20 marzo, il vero tavolo, gia fissa-
to per il 17 febbraio e poi saltato con
I’avvicendamento a palazzo Chigi.
Il governo sembra essere intenzio-
nato a mettere in campo tutto cio

che possa far rientrare del tutto I’al-
larme Electrolux. Due sono i fronti
su cui agire: il primo riguarda gli in-
centivi agli investimenti in ricercae
sviluppo; l'altra strada si basa sul-
I’abbattimento del costo del lavoro.
La nota con cui si € chiuso il con-
fronto non specifica gli strumenti at-
traverso i quali raggiungere I’obietti-
vo. Finora si era parlato degli sconti
sui contratti di solidarieta, per cui
pero occorre affrontare il nodo risor-
se. Un punto sul quale il leader del-
la Fiom, Maurizio Landini, & tornato
ad insistere: «Il governo deve favori-
re la decontribuzione». La partita

tocca in particolare il ministero del
Lavoro. Alla fine dell’incontro, Po-
letti non ha fatto dichiarazioni se
non che il vertice era «andato bene»
e che ora «il confronto continua».
Il lasciapassare per attivare i possibi-
li sostegni dovraritrovarsi nel piano
della multinazionale dell’elettrodo-
mestico.
Un piano che dovrebbe puntare su
una produzione di qualita, concen-
trandosi sulla gamma alta. Un altro
monito tocca I’'occupazione, lo scopo
sarebbe arrivare ad un ulteriore ab-
bassamento degli esuberi.

J.N.

sindacale «la bassa incidenza riferita ai redditi £ ancora pig grave se si pensa
che sono dati fermial 2008: da allorasit perso il 13% del potere d acquisto.
Il capitale umano, se fotografato oggi, avrebbe dunque un valore ancora
inferiore». Il rapporto Istat, prosegue, «evidenzia due ordini di problemi: il
primo riferito in generale ai redditi e il secondo, ma non per ordine di
importanza, alle forti diseguglianze in termini di occupazione e di reddito
tra uomini e donne». Per Taddei «di fronte a queste cifre, £ pig che mai
necessario rimettere al centro una politica di pari salario a parit di
prestazione, che rimuova discriminazioni cos vistose, innalzando il tasso di
occupazione femminile e rilanciando un welfare per ridurre il lavoro di cura,
insieme a percorsi professionali per le donne a qualsiasi livello
professionale, non solo per quelli pig bassi. Questo non solo per un fatto di
equit , mapercht - conclude - le donne contribuiscono fortemente al
benessere del Paese».

J.N.
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